DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES

VIAJE A MONTEVIDEO CON MOTIVO DE LA PARTICIPACION EN EL
TERCER MODULO: POLITICAS PUBLICAS, DEL CURSO ACADEMICO
2015-2106, ORGANIZADO POR LA ESCUELA DE GOBIERNO DEL
PARLAMENTO DE URUGUAY EN COLABORACION CON LA FUNDACION
GIMENEZ ABAD DE LAS CORTES DE ARAGON.

MONTEVIDEO, 1 A 3 DE JUNIO DE 2015

1. Motivo del viaje

Durante los dias 1 a 3 de junio de 2015, en Montevideo (Republica del Uruguay), una
delegacion del Congreso de los Diputados participé en el Tercer Médulo: Politicas
Pablicas del Curso Académico 2015-2016: Introduccién a la Escuela de Gobierno,
organizado por la Escuela de Gobierno del Parlamento del Uruguay, en colaboracion
con la Fundacién Giménez Abad de Las Cortes de Aragén.

2. Composicion de la delegacién

La delegacion estaba compuesta por el Excmo. Sr. D. Jaime Javier Barrero Lopez,
Vicepresidente Segundo del Congreso de los Diputados (GS), el Excmo. Sr. D. Ignacio
Gil Lazaro, Secretario Primero del Congreso de los Diputados (GP), la Excma. Sra. D?.
Teresa Cunillera Mestres (GS), Secretaria Tercera del Congreso de los Diputados, el
Excmo. Sr. D. Carlos Aragonés Mendiguchia, Presidente de la Comisién de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (GP) y la Ilma. Sra. D*. Paloma Martinez
Santa Maria, Letrada Jefe de la Asesoria Juridica del Congreso de los Diputados.

En Montevideo la delegacion fue recibida y atendida por el Excmo. Sr. D. Roberto
Varela, Embajador de Espafia en Uruguay y el Sr. Pablo Sciarra, Director General de la
Escuela de Gobierno del Parlamento del Uruguay. Asimismo, en diversos momentos
acompafié a la delegacién el Ilmo. Sr. D. José Tudela Aranda, Secretario General de la
Fundacién Manuel Giménez Abad de Las Cortes de Aragon.
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3. Reuniones y actividades realizadas

Dia 1 de junio de 2015

3.1. Reunién con el Consejo de Residentes Espaiioles (CRE)

A su llegada a Montevideo, el dia 1 de junio, la delegacién mantuvo una reunién en la
Residencia del Embajador de Espafia con diversos miembros del Consejo de Residentes
Espafioles (CRE), presidido por el Cénsul General de Espafia en Montevideo, el Ilmo.
Sr. D. Manuel Fairén Sanz.

En la reunién se informa a la delegacién sobre la situacién en la que se encuentra el
Consulado, en concreto, sobre las tareas que se realizan en el hogar espafiol. Asimismo,
se pone en conocimiento de la delegacién los problemas que mds preocupan a la
colectividad espafiola, sobre todo las dificultades de la poblacién mas envejecida para
acceder a la asistencia sanitaria por la escasez de la pension asistencial, la aplicacion del
voto rogado y el reconocimiento de la nacionalidad espafiola a los nietos.

3.2. Reunion con el Excmo. Sr. D. Pablo D. Abdala, Primer Vicepresidente de la
Cimara de Representantes

En el Palacio Legislativo la delegacién mantuvo un encuentro con el Excmo. Sr. D.
Pablo D. Abdala, Primer Vicepresidente de la Camara de Representantes, en el que
inform¢ a la delegacién sobre la actualidad parlamentaria mas relevante, en concreto las
actividades de investigacion de Comisiones que se estan realizando y la futura reforma
del Reglamento en proyecto para introducir el voto electrénico en sustitucion del voto a
mano alzada.

3.3. Participacion en el Tercer Médulo: Politicas Piiblicas

En la sede de la Escuela de Gobierno del Parlamento de Uruguay tienen lugar las
intervenciones del Excmo. Sr. D. Javier Barrero Lopez, Vicepresidente Segundo del
Congreso de los Diputados, y del Excmo. Sr. D. Ignacio Gil Lézaro, Secretario Primero
del Congreso de los Diputados, en el Panel: “Transformaciones en el panorama politico
espafiol”.
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Dia 2 de junio de 2015

3.4. Desayuno con directivos de empresas espaiiolas

Ofrecido por el Embajador de Espafia en Uruguay, tiene lugar en su Residencia un
desayuno con directivos de empresas espafiolas, con las siguientes asistencias: D.
Antonio Séanchez Bustamante, Consejero  Econdémico; D. Martin Matos, en
representacion de Prosegur; D. José Pedro Derregibus, por Movistar; D. Fernando
Vidal, Presidente de la Cdmara de Comercio Espafiola; D. Antonio Alonso, por el
BBVA; D. Angel Maestro, por Viscofan; y el St. Brignoni, por el Banco Santander.

En primer lugar, interviene D. Antonio Sanchez Bustamante, Consejero Econémico,
quien ofrece una visién general de la situacion actual de la economia uruguaya,
Concretamente se refiere a que, después de afios de crecimiento, se esta ralentizando por
varios factores que tienen que ver con problemas de inflacién y una politica contractiva
que ha provocado la caida de la demanda y el consumo interno y la no subida de los
salarios. Seguidamente, intervienen el resto de los asistentes mencionados, cada uno de
los cuales exponen la situacion en la que se encuentran sus respectivos sectores
profesionales y los problemas que tienen que afrontar, aludiendo, entre otros, a la fuerza
sindical, a la imposibilidad de proveer al sector publico debido a la existencia de una
economia dirigida con monopolios en todos los sectores productivos o al elevado coste
laboral que repercute en la competitividad.

3.5. Participacion en el Tercer Médulo: Politicas Publicas

En la sede de la Escuela de Gobierno del Parlamento de Uruguay tienen lugar las
intervenciones de la Excma. Sra. D? Teresa Cunillera Mestres, Secretaria Tercera del
Congreso de los Diputados, sobre “Cambios en el Sistema de Partidos”, y del Excmo.
Sr. D. Carlos Aragonés Mendiguchia, Presidente de la Comisién de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, sobre “Formas de Gobierno en Espaiia”.

Por problemas de horario no se pudo realizar la intervencién prevista “El rol del
Parlamento”, por la Ilma. Sra. D®. Paloma Martinez Santa Maria, Letrada Jefe de la
Asesoria Juridica del Congreso de los Diputados de Espafia, cuyo texto entregé a la
secretaria de la Escuela de Gobierno.
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3.6. Reunién con el Excmo. Sr. Rail Sendic, Vicepresidente de la Republica y
Presidente de la Asamblea General

En la sede del Palacio Legislativo la delegacién mantiene una reunion con el Excmo. Sr.
Raul Sendic, Vicepresidente de la Republica y Presidente de la Asamblea General.

3.7. Inauguracién de una exposicién fotogrifica sobre Ia plaza en homenaje al
Capitin Juan Antonio Artigas en Puebla de Albortén

En la sede del Palacio Legislativo la delegacion asiste a este homenaje de la Camara de
Representantes al Capitan Juan Antonio Artigas, integrante del proceso fundacional de
Montevideo y abuelo del Procer, el General José Gervasio Artigas. Dicha plaza fue
construida en la localidad aragonesa Puebla de Albortén en el predio donde se
encontraba ubicada su casa, que estd registrado como propiedad del Estado uruguayo
desde junio de 2010 como fruto del acuerdo al que se llegd con las instituciones
espafiolas y aragonesas.

Dia 3 de junio de 2015

3.8. Reunién con representantes de la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC),
Centro de Formacién de la Cooperacién Espaiiola (CFCE) y Centro Cultural de
Espaiia (CCE)

El Director del Centro de Formacion de la Cooperacién Espafiola en Montevideo, D.
Manuel de la Iglesia-Carancho y D. Juan del Pozo, Coordinador General de la
Cooperacién Espafiola en Uruguay, informan a la delegacién sobre las actividades y
proyectos del Centro (véase anexo 1). Asimismo, plantean a la delegacién la necesidad
de dotar de un buen marco juridico a la figura de los Responsables de Programas de
forma que se mejoren sus condiciones de acceso al puesto y laborales.

3.9. Recepcién ofrecida por el Embajador de Espaiia a los becados de Ia Fundacién
Carolina

Finalmente, en la Residencia del Embajador la delegacién asistio a la recepcion ofrecida
a los becados de la Fundacién Carolina. EI Embajador explicé que el acto supone un
homenaje a los 345 uruguayos que han sido becados por la Fundacién Carolina desde
que comenzé el programa de ayudas, en el afio 2000, y a las 60 personas que han
formado parte del Programa Internacional de Visitantes (PIV) de la entidad. En el acto
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se contd con la presencia del expresidente Julio Marfa Sanguinetti, que forma parte del
Patronato de la institucién, su maximo érgano de gobierno.

Madrid, a 29 de septiembre de 2015.

> W
Paloma Martinez Santa Maria

LETRADA DE LAS CORTES GENERALES



Anvexo 3

Nota Informativa para la visita de Diputados del Congreso

Nacional a Uruguay (junio 2015)

Centro de Formacién de la Cooperacién Espafiola (CFCE) de Montevideo

Algunas cifras:

El nimero de actividades desarrolladas en el Centro de Formacion en
Montevideo crece cada afio, asi como el numero de personas

participantes en las mismas._S6lo_en 2014, el CFCE de Montevideo

acogié 170 actividades, suma de 55 de caracter internacional y 115

de caracter nacional.

En total participaron 6.142 personas: 4.040 uruguayos, 2.102 de
otros paises de América Latina y el Caribe y 66 espaiioles

Son cifras que estan por encima de las ya buenas alcanzadas en 2013
(4.674 participantes).

La participacién de instituciones uruguayas en la organizacién de
las actividades nacionales ha sido notable, pues se ha contado con

la estrecha colaboracién con 46 instituciones y organizaciones locales

En la organizacién de las actividades internacionales dirigidas a
participantes de toda la reqion, hay que destacar la participacién

de 37 instituciones espaiolas, como el Consejo General del Poder

Judicial: Instituto de Estudios Fiscales; Ministerio del Interior; Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Ministerio de Economia
y Competitividad, Colegio de Registradores de Espana, IMSERSO y un
largo etcétera.

El papel del CFCE de Montevideo, al igual que el de los otros tres

Centros de Formacioén de la Cooperacién Espaiiola, esta llamado a

crecer, al desempefiar un nuevo rol promotor de actuaciones dirigidas
a la generacion, transferencia e intercambio de conocimiento entre
organismos espafioles y organizaciones internacionales con
instituciones de la region, y entre estas entre si, para el fortalecimiento

de las mismas. Este cambio se ve materializado en el Plan de

Transferencia, Intercambio y Gestién de Conocimiento de la

Cooperacién Espafiola en América Latina y El Caribe, denominado
INTERCOO-nect@




Nota informativa:

La actividad del Centro de Formacién de la Cooperacion Espafiola de
Montevideo (CFCE) al igual que la de los otros tres Centros de Formacion de la
Cooperacion Espariola en América Latina (La Antigua, Cartagena y Santa Cruz
de la Sierra) va dirigida a fortalecer las capacidades institucionales de los paises
de la region a través de la formacion, el intercambio y la transferencia de
conocimiento entre Esparia, los paises de la region y entre estos entre si. Se
cuenta también en nuestros programas con la participacion activa de organismos
internacionales especializados, como los del sistema de Naciones Unidas.

Asi, los Centros de Formacion de la Cooperacion espariola son concebidos como
lugares de encuentro, intercambio, reflexion y capacitacion en torno a multiples
aspectos del desarrollo iberoamericano, a la vez que contribuyen a la
dinamizacion y el fortalecimiento de la Cooperaciéon Sur-Sur. Son también
pioneros en la creacion de redes de aprendizaje entre “pares” de Latinoamérica

y Espafia.

El publico al que se dirigen las acciones estd compuesto principalmente por
profesionales de instituciones publicas o privadas sin @nimo de lucro, de toda la
regién de Iberoamérica, que realizan tareas vinculadas al desarrollo en las areas
de medio ambiente, gobernabilidad, salud, educacién, género, infraestructuras

sociales, fiscalidad y un largo etcétera.

El Centro de Formacién de Montevideo inicié su actividad en el afio 2009
habiendo desarrollado a lo largo de estos seis afios de trabajo (2009-2014)
520 actividades alineadas con las prioridades tematicas y geograficas de la
politica de la Cooperacién Espafiola, a través de las siguientes cuatro

modalidades:

1.- Actividades del Programa Iberoamericano de Formacién Técnica
Especializada (PIFTE), que se desarrolla conjuntamente con la administracion

plblica espafiola con el fin de atender las necesidades en materia de formacion



técnica de los recursos humanos de las administraciones publicas
iberoamericanas y contribuir a su fortalecimiento. En el marco de este Programa,
desde su inauguracién, se han ejecutado 183 acciones formativas -seminarios,
cursos, encuentros, talleres— y se han dado cita un total de 5.301 participantes
de 20 paises de América Latina (el 25% procedentes de Uruguay) y Espana. La
presencia de entidades espafiolas es el ingrediente central de este Programa,

cuyas actividades son siempre muy bien valoradas por los participantes.

2.- Actividades formativas del Programa MERCOSUR: el CFCE de Montevideo
es sede de las actividades formativas enmarcadas en los programas regionales
que la AECID desarrolla en apoyo de los organismos regionales y los procesos
de integraciéon del Cono sur (Programa de Cooperacién Mercosur — AECID),
habiéndose promovido 26 acciones formativas en las que participaron 897

personas.

3.- Actividades Internacionales distintas del PIFTE, en colaboracion con
organismos internacionales especializados, con la realizacion de seminarios,
foros, encuentros u otras acciones que contribuyen a la gestion, intercambio y
transferencia de conocimiento. En el periodo sefialado, destaca la realizacion de

63 actividades en esta modalidad, con 2.687 participantes.

4.- Actividades Nacionales, realizadas por instituciones publicas del pais,
gobiernos locales, organismos internacionales y regionales de cooperacion,
sociedad civil, universidades o sector privado, relacionadas con el desarrollo
humano sostenible, en las cuales, el CFCE suele acompafiar el proceso de
planificacion de los cursos, colabora con la convocatoria y difusién de las
agendas y programas y también con el proceso de inscripcion y seleccion de
participantes y la comunicacién. Es la modalidad mas versatil — acoge cursos,
talleres, seminarios, congresos, ruedas de prensa, inauguraciones,
presentaciones de estudios- e ilustra uno de los principales activos del CFCE: su
interrelacion fluida con entidades publicas nacionales y con organizaciones del
sector privado y de la sociedad civil. Bajo esta modalidad, desde 2009, se han

realizado 254 actividades nacionales con una participacion de 8.879 personas.



En lo que respecta al futuro inmediato, es destacable el hecho de que, desde el
afio 2014, el CFCE de Montevideo, al igual que los otros tres Centros de
Formacion en la regién, estd desemperiando un nuevo rol como unidad activa de
la AECID que favorece e impulsa actuaciones dirigidas a la generacion,
transferencia e intercambio de conocimiento entre organismos espafioles e
instituciones de la region, y entre estas entre si, para el fortalecimiento de las
mismas. Este cambio se ve materializado en el Plan de Transferencia,
Intercambio y Gestion de Conocimiento de la Cooperacion Espafiola en
América Latina y El Caribe, denominado INTERCOO-nect@.

Este nuevo Plan de Gestion de Conocimiento se estructura en torno a diferentes
Comunidades Tematicas de Conocimiento (CTC), compuestas cada una de ellas
por el conjunto de instituciones, entidades y profesionales que trabajan en una
tematica determinada, y que transfieren, adquieren, intercambian y generan
conocimiento para el desarrollo a través de las actividades que la AECID

promueve o apoya.

El CFCE de Montevideo, entre otros cometidos que desempefia en el seno de la
Red de Centros de Formacion y del Plan INTERCOO-nect@), sera un punto focal
para las Comunidades Tematicas del Conocimiento de Innovacion; Género en
Desarrollo y Desarrollo Econémico (que incluye, como lineas de trabajo:
Finanzas Publicas; Financiacion para el desarrollo; Politicas Publicas para
PYMES; y comercio internacional). Se encarga asi de coordinar el disefio y la
programacion de la CTC correspondiente y, posteriormente, de la ejecucion de
actividades de forma coordinada con los Servicios Centrales de la AECID, la Red
de Centros, las instituciones colaboradoras (entre ellas, la Secretaria de Estado
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion del Ministerio de Economia vy
Competitividad; el Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Hacienda y
Administracion Publica o el Instituto de la Mujer del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad) y determinados organismos internacionales, como
CEPAL y UNESCO.
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Centros de Formacién de la Cooperacién Espaiiola en América Latina

PROGRAMAS FORMATIVOS ACTIVIDADES CULTURALES

Actividades Internacionales Actividades Programas Centros de Formacién de la Cooperacién

Actividades PIFTE (no pifte) MERCOSUR, SICA, CARICOM Actividades Nacionales Espafiola en América Latina Actividades Culturales
CF Montevideo 28 25 2 115 CF Montevideo 1
CF La Antigua 32 36 8 34 CF La Antigua 169
CF Sta. Cruz 28 6 0 20 CF Sta. Cruz 15
CF Cartagena de Indias 47 13 0 114 CF Cartagena de Indias 91
total 135 80 10 283 total 276
Actividades Formativas Centros de Formacion de la Cooperacion Actividades Culturales
Espafiola _
n
total 7
0 100 200 300 400 500 500 7
total _
Actwidades PIFTE 135
Actividades Internacionales 0 a0 200 300
{no plfte} 80 Actividades Culturales
Actividades Programas MERCOSUR, SICA, SCF Montevideo : 1
CAHICOM 10  CF La Antigua 168
{Actividades Nacionales 283 = CF Sta, Cruz 15
s CF Cartagena de Indias 91
|
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EJES TEMATICOS DE LAS ACTIVIDADES FORMATIVAS

Montevideo o_.wwﬂzh_w . mn_””m% 2 | Cartagena de Indias total
I IC lidar los p di 4ticos y el Estado de Derecho 80 51 23 47 201
i Reducir las desigualdades y la vul bilidad a la pob extremay la A A 1 3
- |erlsis
m |p oportunidad émicas para los més pobres 12 16 9 18 55
IV |Cohesién Soclal y Servicios Sociales Bdsicos 18 17 6 6 a7
V |Promover los derechos de las mujeres y la Igualdad de género 28 6 16 50
VI |Mejorar Ia provisién de Blenes Publicos Globales y Regionales 24 8 1 77 120
VI |Respuesta a las crisis humanitarias con calidad 0 7 0 7
VIl |Construir una cludadania global P! Ida con el desarrollo 7 1 6 14
total 170 110 49 174 503

Ejes Tematicos Actividades Formativas

= Consolidar los procesos democraticos y el Estado de Derecha

= Reducir las desiguaidades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema
y la crisis

% Promover cportunidades econdmicas para los més pobres

= Cohesion Social y Servicios Sociales Basicos

® Promover |os derechos de las mujeres y la igualdad de género

= Mejorar [a provision de Bienes Pubiicos Glabales y Regionales

= Respuesta a las crists humanitarias con calidad

® Construir una ciudadania giobal comprometida con el desarrollo
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participantes por region

Total Region Montevideo La Antigua Sta. n._.:N de la nm;mmm.:m de
Guatemala Sierra Indias
Centroamérica, México y Caribe 4.217
México 283 63 80 102 69
Guatemala 2.304 29 2.223 15 37
Belice 13 0 13 0 0
Nicaragua 138 9 96 6 27
El Salvador 397 33 296 20 48
Honduras 214 22 156 11 25
Costa Rica 362 48 212 35 67
Cuba 63 17 18 12 16
R. Dominicana 200 26 98 19 57
Panama 230 23 137 19 51
Haitf 13 3 5 2 3
Paises Andinos 10.322
Bolivia 1.672 43 34 1.533 62
Colombia 8.076 86 78 60 7.852
Peru 349 66 100 71 112
Ecuador 225 70 44 38 73
Cono Sur 5.699
Argentina 428 250 54 54 70
Chile 302 110 60 47 85
Paraguay 235 64 54 54 63
Uruguay 4,734 4.586 42 41 65
Otros
Brasil 419 286 44 27 62
Venezuela 62 21 21 7 13
5.855 3.865 2.173 8.857
Centroamérica, México y 4217 Participantes de América Latina por Regidn €2
Caribe 413 — =3 = Centroameérica,
Paises Andinos 10.322 _ / México y Caribe
| = Pajses Andinos
Cono Sur 5.699
= Cono Sur
Brasil 419
Venezuela 62 " Brasil

= Yenezuela
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